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大
会
決
議
（
案
） 

 

令
和
三
年
五
月
の
災
害
対
策
基
本
法
の
一
部
改
訂
に
よ
り
、
要
配
慮
者
の
個
別
避
難
計
画
の
作
成
と
合
わ
せ
て
福
祉
避
難
所

へ
の
直
接
避
難
に
つ
い
て
努
力
義
務
化
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
個
別
避
難
計
画
の
作
成
が
遅
れ
て
い
る
の
が
現
状
で
、
地
域

に
よ
っ
て
は
未
だ
に
一
般
避
難
所
に
避
難
し
た
後
、
ト
リ
ア
ー
ジ
に
よ
り
福
祉
避
難
所
に
避
難
さ
せ
る
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
り

ま
す
。
私
た
ち
知
的
障
が
い
の
あ
る
人
と
暮
ら
す
家
族
は
福
祉
避
難
所
へ
直
接
避
難
を
必
要
と
し
て
い
る
方
が
多
く
い
ま
す
。

年
初
の
能
登
半
島
地
震
か
ら
見
え
て
き
た
課
題
を
検
証
し
、
要
配
慮
者
の
実
態
に
即
し
た
避
難
計
画
が
策
定
さ
れ
る
よ
う
強
く

望
む
も
の
で
す
。 

障
が
い
者
に
対
す
る
差
別
や
虐
待
な
ど
障
が
い
者
を
取
り
巻
く
環
境
は
ま
だ
ま
だ
厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
私
た
ち
手
を

つ
な
ぐ
育
成
会
は
、
障
が
い
の
あ
る
人
の
権
利
擁
護
団
体
と
し
て
、
本
人
と
家
族
の
声
を
取
り
ま
と
め
、
次
の
事
項
が
早
急
に

実
現
さ
れ
る
よ
う
「
第
五
六
回
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
東
海
北
陸
大
会
」
の
名
に
お
い
て
決
議
し
、
育
成
会
と
し
て
の
役
割
を
確

認
し
、
行
政
及
び
関
係
機
関
に
要
望
し
ま
す
。 

 記 

 

一
、 

災
害
時
に
お
け
る
障
が
い
者
の
「
個
別
避
難
計
画
」
の
作
成
と
、
福
祉
避
難
所
へ
の
直
接
避
難
が
で
き
る
体
制
を
早
急
に

実
現
す
る
こ
と 

 一
、 

障
が
い
者
に
対
す
る
権
利
擁
護
を
遵
守
し
、
養
護
者
支
援
や
障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
に
お
け
る
虐
待
防
止
指
導

を
徹
底
す
る
こ
と 

 

一
、 

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
を
推
進
し
、
知
的
・
発
達
障
が
い
の
あ
る
児
童
・
生
徒
に
た
い
す
る
将
来
を
見
据
え
た
特
別
支
援

教
育
の
充
実
を
図
る
こ
と 

 

一
、 

地
域
生
活
支
援
拠
点
等
の
整
備
を
も
れ
な
く
行
い
、
「
親
な
き
あ
と
」
も
適
切
な
居
住
の
場
を
確
保
で
き
る
と
と
も
に
、

緊
急
時
の
支
援
が
身
近
な
環
境
で
整
う
体
制
を
確
立
す
る
こ
と 

 

一
、 

高
齢
期
（
六
五
歳
）
を
境
と
し
た
介
護
保
険
の
適
用
に
関
し
て
、
障
が
い
の
特
性
を
加
味
し
た
計
画
が
た
て
ら
れ
る
よ
う

ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
の
連
携
や
相
談
支
援
体
制
の
充
実
を
図
る
こ
と 

 

一
、 

ひ
と
り
一
人
の
働
く
意
欲
を
尊
重
し
、
雇
用
の
促
進
及
び
継
続
に
繋
が
る
就
労
・
雇
用
制
度
の
拡
充
を
図
る
こ
と 

 

 

以
上
の
こ
と
を
本
大
会
に
お
い
て
決
議
し
、
私
た
ち
は
今
後
と
も
東
海
北
陸
お
よ
び
全
国
の
仲
間
と
手
を
つ
な
い
で
活
動
し

ま
す
。 

 

令
和
六
年
九
月
二
八
日 

第
五
六
回 

手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
東
海
北
陸
大
会 


